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1. Thilo Sarrazins Deutschland schafft sich ab

Thilo Sarrazins Buclbeutschland schafft sich ab: Wie wir unser Landsabipiel setzewar
einer der grof3ten Renner auf dem Buchmarkt seihdinig der Bundesrepublik Deutschland;
schon im Erscheinungsjahr 2010 ging es in die 2#lafje. Wochenlang war es das beherr-
schende Thema in den politischen Talk-Shows. Alsniich 2013 in einem Buchlein kritisch
mit Deutschland schafft sich aduseinandersetzte und die Suddeutsche Zeitung oen ei
Rezension bat, bekam ich jedoch zur Antwort, diatikaverse tUber Sarrazin sei ausgestanden
und man wolle ihm keine weitere Aufmerksamkeit ebedfen.Deutschland schafft sich ab
ist in der Tat eine Zeitlang in der Versenkung gkvgunden, aber es gewinnt unter den jings-
ten Entwicklungen wieder an Bedeutung. AnhéngerAdBr berufen sich direkt auf Sarrazin
oder benutzen Argumente und Formulierungen, dieilvonsein konnten. Und im September
2015 gab er der ZEIT ein Interview, in dem er szcin aktuellen Fluchtlingsfrage ganz im
Sinne der AfD aul3erte.

Alles was er irDeutschland schafft sich ajeschrieben habe, habe sich nicht nur voll besta-
tigt, es sei weitaus schlimmer geworden. Die Ga&matmut gehe unvermindert weiter, die
Radikalisierung des Islam gehe weiter, das Auseietaffen in der Bildungsleistung, die
Verénderung ganzer Stadtteile, und alles werde jsizih noch durch die Zuwanderung ver-
starken. Deutschland musse sich vor den FolgeZuas&nde in anderen Landern schitzen;
zu den Bedrohungen gehdre auch ungeregelte, keitode Einwanderung im UbermaR. Es
sei ein Skandal politischer Unfahigkeit und Fargeest dass die Politik dreil3ig Jahre nach
dem ersten Schengen-Abkommen nicht verstanden lklalss, man interne Grenzkontrollen
nur abbauen kdénne, wenn man die aul3eren Grenz&eawirzu kontrollieren vermag; und
das sei technisch absolut machbar. Ein Asylreclet #das gegenwartige bedeute, dass im
Grunde 80 Prozent der Weltbevolkerung wegen iheamtlichen Verhaltnisse zu uns kom-
men konnten. Das sei auf Dauer nicht haltbar. [b& géne ganz grol3e unterdriickte Wut und
einen ganz grof3en Frust in Deutschland, der siagegeegs auf Sachsen beschranke; Wut
und Frust auf eine konzeptionslose und verfehltgidkengspolitik in Sachen Einwanderung
und Fluchtlinge (Die ZEIT Nr. 37 vom 10.9.2015,6%.

Ich kann hier meine Kritik an Sarrazin nicht im Ee#nen ausfiihren (siehe dazu Krell 2013),
sondern nur exemplarisch in meine Erdrterung daredlen deutschen Situation integrieren,
in der ich mich auf den Umgang mit dem Islam untldie Flichtlingsfrage konzentrieren
will. Uber das eine oder andereDeutschland schafft sicb kann man durchaus diskutieren.
Aber mit seiner Einbettung ethnischer und sozi®essentiment in fragwirdige Dysgenik-
Diskursé landet Thilo Sarrazin intellektuell im Niemandslaand politisch weit rechts von

! Dysgenik ist die Lehre von der Akkumulierung undrbteitung von mangelhaften Genen in einer mensch-
lichen oder tierischen Population. Der Begriff waindahrscheinlich zum ersten Mal von dem amerikdueisc
Zoologen, Eugeniker und Friedensaktivisten DavariSiordan verwendet, der 1915 in seinem Bw&r and

the Breedder Krieg und die Zeugung von Nachkommen] einesatomenhang zwischen Krieg und dem Nie-
dergang von Nationen herstellte: Viele ,erbgesuridéhner stiirben als Soldaten im Krieg, der gleithgéie
.Schwacheren” Daheimgebliebenen verschone (WikpedierDysgenikundDavid Starr Jordain



der CDU/CSU. Es kann doch kein Zufall sein, dass @nem fihrenden Organ der rechtsex-
tremen Theoriebildung hiel3: ,Sarrazin hat uns Netiisten (...) aus dem voélkischen Herzen
gesprochen” (zitiert nach Kermani 2015, S. 126)toNsche Fremdenfeinde fiihlen sich
bestétigt und reagieren auf das Buch mit ,das hatiefa immer gesagt®. Andere, die um-
gekehrt skeptisch gegeniber jeder Kritik an Einveamdg oder an den Einwanderern bzw.
Flichtlingen sind, sagen eher, so ein rassistis&ueh lese ich erst gar nicht. Aber nicht
alles, was Sarrazin an Problemen aufzeigt, istifialeenn auch haufig verzerrt oder einseitig
dargestellt. Wenn Sie ein Buch lesen wollen, dagekl existierenden Probleme von Einwan-
derung heute aus einer durch und durch seri6sespélagive ohne jeden Hauch von Rassis-
mus oder Klassismus (damit meine ich eine verattglHaltung gegentber der Unterschicht
und den Armen — davon gibt leider auch reichlichSzerazin) lesen wollen, dann greifen Sie
zu Paul ScheffeDie Eingewanderten: Toleranz in einer grenzenlodéit das jetzt in zweli-
ter Auflage neu erschienen ist.

2. Der Islam: Herausforderung oder Bedrohung?

In meinem Blichlein zur Sarrazin habe ich noch naghrt Aufstieg einer neuen fremden- und
vor allem islamfeindlichen Bewegung und einer Raxie der AfD vorausgesehen, obwohl
damals schon erkennbar war, dass es ausreicheadziRdtdaftr geben wirde. Schon 2011
hatten bei einer Umfrage ca. 75 Prozent der Bedragt den neuen Bundeslandern gesagt, sie
hielten die Muslime fir eine Last, obwohl nur 1,8&nt der Bevilkerung dort Muslime
waren. In ganz Deutschland wollten damals schora & Prozent den Muslimen die Aus-
Ubung ihrer Religion verbieten. Neue Untersuchungieer die Wahrnehmung des Islam in
der Bevolkerung bestatigen eine ,schichtentibergneifweit verbreitete Islamfeindlichkeit in
der Gesellschaft (FR vom 22. Januar 2016, R 1&hivhals die Halfte der angestammten
Deutschen fuhlten sich vom Islam bedroht; gut 6izEnt seien der Ansicht, der Islam passe
nicht in die westliche Welt. Selbst bei den Hochdahsolventen sagt jeder Zweite, der Islam
sei bedrohlich. Hassmails, gewalttatige Angriffé Bluslime und auf Moscheen nehmen zu
(SZvom 21.1.2016, S.5).

Dabei wissen doch die meisten Menschen in Deutsdhtar wenig Uber den Islam. Anstatt
hier differenziert aufzuklaren, hatte Thilo Sarraa Deutschland schafft sich adher die
genannten negativen Pauschalurteile bedient. Seebobr z.B., die Muslime in Deutschland
und Europa unterlagen einem ,fremden kulturellen weligiosen Einfluss, den wir nicht
Uberblicken und schon gar nicht steuern kénnen“2{&). In diesem Sinne hat er sich an
anderer Stelle dazu verstiegen, den von ihm al&d/perung deutscher Leitkultur hoch ge-
schatzten Johann Wolfgang Goethe als Mahner vorldieirm hinzustellen; ein geradezu ab-
surdes Missverstandnis. Goethe hat den Islam wuer8ivel und Koran galten ihm als
gleichgewichtig und als gleichberechtigte Dokumemteeier grol3er Religionen. Gewiss,
seine eigene Religiositat korrespondierte nichtdait Orthodoxie, aber bis in Details mit der
mystischen Tradition des Islam. Er hielt dessemdjegende Lehren, vor allem sein Gottes-



verstandnis, fur universal und fand es so in anderel auch in seiner eigenen Religiositat
wieder (so Kermani 2015b, S. 138f.).

Thilo Sarrazin hat irDeutschland schafft sich attas aktuelle rechtspopulistische Diskus-
sionsniveau schon vorgegeben. Mit fur ihn typisdhelemik schrieb er damals im Brustton
des wahren Experten: ,In Deutschland arbeiten earion Integrationsbeauftragten, Islam-
forschern, Soziologen, Politologen, Verbandsvestreund eine Schar von naiven Politikern
Hand in Hand und intensiv an Verharmlosung, Selbstthung und Problemverleugnung* (S.
279). Obwohl er selbst einraumt, 95 Prozent derlivhgsseien friedlich, sieht er in der Zwei-
deutigkeit des Korans eine zentrale Ursache faRéinde Ubergange vom Islam zum Islamis-
mus und zur Gewalt. Wahrscheinlich hat Sarrazirgnimdlich in die Bibel geschaut, denn da
gibt es auch eine Reihe von aul3erst gewalttatigeihggausamen Aussagen bis hin zur Auf-
forderung Gottes zur volligen Vernichtung ganzetkéd. Auch der Gott der Bibel ist nicht
nur lieb; durchaus grolmdutig, beschitzend und eibhrmend, aber auch zornig, rachstichtig
und mordlustig (vgl. Kermani 2015c, S. 159; reichiBelege fir Gewaltbefirwortung in der
Bibel bei Lidemann 2004; zum Thema Gewalt im Kafador 2015, S. 78-85, zur Barm-
herzigkeit im Islam Khorchide 2012).).

Nun gibt es durchaus echte Islam-Experten, diersageler Struktur des Islam lagen Gewalt-
potenziale, die im Christentum fehlten. Immerhinrdar Begrinder des Islam auch Macht-
politiker und Feldherr, der Kriege gefuhrt hat, weild das Leben Jesu eher durch Gewalt-
losigkeit und das Kreuz definiert ist. Freilich fth¢ Leidensgeschichte Christi das Christen-
tum nicht davon abgehalten, selbst in gro3em SIWw&t auszutiben und religiés zu rechtfer-
tigen. Wenn wir also die berechtigte Frage steleas der Islam mit dem gewalttatigen Isla-
mismus zu tun hat, dann dirfen wir auch der degd-racht ausweichen, wie Auschwitz mit
dem Christentum zusammenhangt — z.B. mit dem ebiahd gewalttatigen Antijudaismus
im Neuen Testament oder bei Martin Luther und neiindAntisemitismus der Deutschen
Christen und ihrer Kollaboration mit dem NS-Regiomal der Judenverfolgung (dazu wieder
Lidemann 2004 und Biermann-Rau 2012). Sogar desdire Islam-Experte Bernard Lewis
schreibt: ,Es gibt nichts in der islamischen Geslte, das sich mit der Emanzipation, Ak-
zeptanz und Integration Andersglaubiger und Unggerbim Westen vergleichen lasst.
Ebenso gib es aber auch nichts in der Geschiclstéstians, das sich mit der Vertreibung der
Juden und Muslime durch die Spanier, mit der Intarg der Ketzerverbrennung, den Reli-
gionskriegen vergleichen liel3e, ganz zu schweigen\erbrechen aus jungerer Zeit* (zitiert
nach Scheffer 2016, S. 385).

Auch ohne Selbstgefalligkeit durfen und missen was freilich groRe Sorgen um die dra-
matische aktuelle Entwicklungskrise im Islam undeiner Reihe von islamisch gepragten
Landern machen, so wie das viele Muslime selbstWieder komme ich auf Navid Kermani

zurick, diesen Weisen aus dem Morgenland. Kaumrjdnrauert mehr um den politischen
und kulturellen Niedergang des Islam als dieseRgrdeutsche Intellektuelle, dieser glaubige



Muslim und Verehrer der Poesie des Korans. In sddamkesrede anlasslich der Verleihung
des Friedenspreises des Deutschen Buchhandels &itaitis:

Es sind nicht nur die schrecklichen Nachrichten nodh schrecklicheren Bilder aus Syrien und
dem lIrak, wo der Koran noch bei jeder Schweinetathbehalten und bei jeder Enthauptung
»Allahu akbar* gerufen wird. Auch in so vielen amde, wenn nicht den meisten Landern der mus-
limischen Welt berufen sich staatliche Autoritatetaatsnahe Institutionen, theologische Schulen
oder aufstandische Gruppen auf den Islam, wendasieigene Volk unterdriicken, Frauen benach-
teiligen, Andersdenkende, Andersgldubige, andetzeh@e verfolgen, vertreiben, massakrieren.
Unter Berufung auf den Islam werden in Afghanidtaauen gesteinigt, in Pakistan ganze Schul-
klassen ermordet, in Nigeria Hunderte Ma&dchen Vavskin Libyen Christen gekoépft, in Bang-
ladesch Blogger erschossen, in Somalia Bomben auktiplatzen geziindet, in Mali Sufis und Mu-
siker umgebracht, in Saudi-Arabien Regimekritikekrguzigt, in Iran die bedeutendsten Werke
der Gegenwartsliteratur verboten, in Bahrein Sehiitnterdriickt, im Jemen Sunniten und Schiiten
aufeinander gehetzt.

Gewiss lehnen die allermeisten Muslime Terror, Gewad Unterdriickung ab. (...) Ebenso zeigen
die Fluchtlingsstrome an, wo sich viele Muslime béesseres Leben erhoffen als in ihrer Heimat:
jedenfalls nicht in religiosen Diktaturen. (...) Urdrgessen wir nicht, dass es an vorderster Front
Muslime selbst sind, die gegen den ,IslamischeratStedmpfen, Kurden, Schiiten, auch sunni-
tische Stamme und die Angehdrigen der irakischeme®: Das muss man alles sagen, will man
nicht dem Trugbild aufsitzen, das Islamisten undntkritiker wortgleich entwerfen: Dass der
Islam einen Krieg gegen den Westen fuhrt. Ehertfiidr Islam einen Krieg gegen sich selbst, will
sagen: wird die islamische Welt von einer inneramsdinandersetzung erschiittert, deren Aus-
wirkungen auf die politische und ethnische Kartpgia an die Verwerfungen des Ersten Welt-
kriegs heranreichen durften (Kermani 2015e, S. 39).

Nun spielt sich die Krise des Islam, die seine mggest, auch wenn der Westen daran histo-
risch und aktuell eine z.T. erhebliche Mitschuligty nicht nur vor unserer Haustur ab, son-
dern auch in unserem eigenen Land. Das zeigt $ich leei den 7.000-10.000 Salafisten, die
unser Demokratie- und Menschenrechtsverstandnehaeéh und aus deren Reihen sich bis
Ende 2014 bis zu 1.500 Muslime dem sogenanntemisthen Staat angeschlossen haben; es
zeigt sich aber auch in der zunehmenden Entfremdings Teils der dritten Generation mus-
limischer Einwanderer, der ,Generation Allah“, wsee der Psychologe und Islamismus-
Experte Ahmad Mansour nennt (Mansour 2015). Zwe\jighge deutsche Muslime identifizie-
ren sich nicht mit dem westlichen Gesellschaftsipaedem sie aufgewachsen sind. Auch
wenn die Muslime in Deutschland im Allgemeinen senig mit dem IS zu tun haben wie die
alteingesessenen Deutschen mit den Neo-Nazis ad#aten Rechtspopulisten, beide Rand-
gruppen sind eine Gefahr nicht nur fir die Demo&rand die Rechtsstaatlichkeit, sondern
fur die staatliche Ordnung; und beide Gruppen hahgauf.

Die Aufarbeitung der Verbrechen des NSU hat schwnesaumnisse im Kampf gegen den
Rechtsextremismus schonungslos aufgedeckt. Unddsefufklarung der gut 1000 gewalt-
tatigen Angriffe auf Flichtlingsheime im letzterhd&ommt die Polizei kaum voran, nicht



zuletzt deswegen, weil die Tater von ihrem Umfeddleckt werden. Aber auch im Kampf
gegen den radikalen Islamismus gibt es Mangel. ektagen Terrorismus- oder Islamismus-
Experten, Politik und Gesellschaft unterschatztamohl das Gewicht der radikalislamischen
Bewegung als auch ihre ideologische Attraktivitalvar sei Terrorismus nichts Neues, er
habe die Entwicklung moderner Gesellschaften imbegleitet. Grundmuster der revolutio-
naren Theorie im radikalen Islamismus kennten wahaaus dem europaischen Anarchismus,
aus dem Antikolonialismus oder von der Neuen Linkehdem Terror der RAF: die Glori-
fizierung der Gewalt, die Selbst-Heroisierung urel\derteufelung des Gegners, die Strategie
der Polarisierung und der gezielten Provokation, terrschenden” mit der Perspektive des
gro3en Endkampfes, in dem die Mehrheit des Vol#es Arbeiterklasse oder der Glaubigen
dann den Sieg erringen werde. Was die ,neuen Dadlaten” von diesen &lteren staatenuber-
greifenden Bewegungen unterscheide, sei ihre gra®é und ihre viel starkere Globalisie-
rung (Neumann 2015).

Im Kampf gegen den IS geht es um drei Ebenen: dafeld, also die Jugendlichen, die von
den Extremisten ansprechbar sind; um die salafisi$Szene und schlie3lich im Kern um die
Gewalttater. Das Umfeld besteht nicht nur, abentilegend aus jungen Mannern, die soziale
Probleme haben: Schwierigkeiten in der Familiedan Schule, bei der Berufsausbildung.
Religios sind sie eher Analphabeten, gerade dedkalbt verfuhrbar durch die Dschihad-
Romantik, die ihnen im Netz oder von den Werbers I&angeboten wird. (Der Anteil von
Frauen und Madchen bei den Salafisten liegt inzvasge nach Quelle bei 10 bis 30 Prozent,
und einige Attentater oder Auslandskampfer desoi@rken durchaus aus beruflich und fami-
liar gesicherten und gut etablierten Verhaltnigsen.

Ahmad Mansur, der viel mit fir Extremismus anfalgjungen Muslimen arbeitet, warnt
immer wieder davor, diese Menschen, die oft naskearschweren Erfahrungen des Schei-
terns oder Fehlverhaltens eine zweite Chance beayden Salafisten zu tberlassen. Solange
diese den geféahrdeten jungen deutschen Muslimen Kolevertiten als die besseren oder
attraktiveren Sozialarbeiter erschienen, wirdeh sieiterhin zu viele von ihnen von unserer
Werteordnung abwenden und im Extremfall als Auss&déadhpfer anwerben lassen und als In-
landskampfer zurickkommen. Wir brauchten ein grdfetg von Psychologen, Sozial- bzw.
Jugendarbeitern und Streetworkern, das bundeswerthiert und kontinuierlich finanziert
werde. Wir brauchten, so auch Lamya Kaddor, meloldgen fur die Ausbildung von Ima-
men und mehr interreligios gebildete Lehrer. Dasbm sei hier nicht zu viel, sondern zu
wenig Islam! Nur fir je nach Quelle 2 bis 10 Prdzeéer muslimischen Schiiler in Deutsch-
land gebe es Angebote fiir Islam- oder interkonéesdien Religionsunterricht. Wir brauch-
ten mehr politische Bildung, mehr Diskussionen Usleuelle politische Ereignisse in den
Schulen und eine aktive Auseinandersetzung miisteenistischen Propaganda im Internet.

Wenn man vom Islamismus redet, dann darf man véamIigsiicht schweigen; aber wir mis-
sen anders Uber den Islam reden als die Islamfeddde Pauschalkritiker. Vor allem aber
sollten wir immer daran denken, dass uns die Pnobléefizite, Fehler und Verbrechen, die



es zweifellos im Islam gibt, vielfach nur einen &l unserer eigenen Geschichte vorhalten,
die wir oft selbst erst seit kurzem, nach langwgen Auseinandersetzungen, nur zum Teil
und keineswegs uberall tberwunden haben; die aldo laei uns haufig noch sehr gegenwar-
tig ist: autoritar-patriarchale Familienstruktureschwarze Padagogik, d.h. strafende und ge-
walttatige Erziehung, bei der die Religion als psmierungsmittel und Herrschaftsinstru-
ment eingesetzt wird; teilweise neurotische Seriradiichkeit; Geschlechterhierarchie mit
Abwertung und Diskriminierung von Frauen und MadchEdomophobie; sexualisierte Ge-
walt; religiose Intoleranz und Buchstabenglaubigk&ntisemitismus. Autorinnen mit mus-
limischem Hintergrund beklagen oft selbst, dassislemischen Gemeinden in Deutschland
nicht immer hilfreich bei der Pravention sind. D&lam-Unterricht in den Moscheen z.B. sei
noch viel zu traditionell-konservativ; da wirdenist@ur Texte auswendig gelernt, Reflexion
oder gar kontroverse Diskussionen fanden nicht.staele Imame sprachen nur schlecht
Deutsch und héatten vielfach keinen Bezug zur Lebehkkchkeit der jungen deutschen Mus-
lime (vgl. Mansour 2015 oder Kaddor 2015).

Wenn wir den Ursachen fur die zunehmende Radikaliag unter hier aufgewachsenen mus-
limischen Jugendlichen (und dabei meine ich nicatkdiminellen Jugendbanden in einigen
deutschen GrofR3stadten; das ist ein Sonder-Probderindie Spur kommen wollen, dann

muissen wir uns aber auch mit den Problemen beggpréftdie ihnen die Mehrheitsgesell-

schaft macht. Mangel an Verwurzelung und Perspeitivnd vor allem Erfahrungen von

Diskriminierung und Ausgrenzung spielen eine wightRolle, wenn diese jungen Manner
und Frauen nicht in unserer Gesellschaft heimiserden und sich von ihr abwenden. Die
zunehmende Islamfeindlichkeit in Deutschland istideale Nahrboden fur den Salafismus;
Salafismus und Islamhass sind letztlich zwei Setenselben Medaille.

Schon rein quantitativ sind die Rechtsradikalen el radikalen Rechtspopulisten die
weitaus groRere Gefahr fur die Demokratie und dechBfrieden in Deutschland; das gilt fur
die Mitgliederzahlen ebenso wie fur die deutlicthée Zahl an Straftaten. Schon der Name
PEGIDA (Patriotische Européer gegen die Islamisigrdes Abendlandes) zeigt an, mit wel-
chen Realitatsverlusten deutscher Wutburger winies zu tun haben: In Sachsen z.B., der
Hochburg von PEGIDA, sind lediglich 0,4 Prozent Bevotlkerung Muslime, 0,002 Prozent
Salafisten. Fur den Kampf gegen den IS und fuddiegend erwinschten Reformen im Islam
brauchen wir die grol3e Mehrheit der Muslime. Dierde® wir nur dann aktiv auf unserer
Seite haben, wenn wir uns zugleich ,gegen diejenigehren, die sich als Retter des Abend-
landes aufspielen, aber alles verraten, was aemiésendland liebens- und lebenswert ist”
(Kermani 2015f). Und wenn wir ein klares Bekenntnisht nur zur Religionsfreiheit, son-
dern auch zur Gleichbehandlung aller Religionerebbg.

3. Die Fluchtlingsfrage: schaffen wir das?

Der aktuelle Zustrom von Flichtlingen, meist unglioh als ,Flichtlingskrise* bezeichnet,
ist nach allgemeiner Einschatzung eine der groRemausforderungen der deutschen Nach-



kriegsgeschichte. Diese Herausforderung hat sefingc Seiten Deutschlands deutlich er-
kennen lassen, alte und neue deutsche Tugendenten §inne: Weltoffenheit, eine grofRe
Welle der Hilfsbereitschaft und des personlichegdgements und — trotz einiger eklatanter
Blockaden und Schwierigkeiten — auch viel Orgamsatalent; zugleich hat sie sehr hass-
liche Seiten verstarkt: engstirnige Provinzialig@ggressive, teilweise gewalttatige Fremden-
feindlichkeit, alten und neuen vélkischen Natiosiadus. Deutschland ist ein reiches und star-
kes Land, keine Frage; aber auch in DeutschlandegiitMangel und Schwachen in der poli-
tischen, wirtschaftlichen und sozialen Infrastrukidie unter der Herausforderung, so viele
Flichtlinge aufzunehmen und zu integrieren, neuesvitht bekommen. Einwanderung
zwingt jede Gesellschaft zur Selbstprifung. Ich méaliese Probleme an drei Beispielen
erlautern: der politischen Polarisierung, der winttlichen Integration und der Kriminalitat.

3.1 Die politische Polarisierung

Die Antwort auf die Frage, ob wir die genannte lWefarderung bewaltigen werden, hangt
sehr davon ab, wer das ,wir* ist und was dieses*,wnter dem ,das” versteht, was zu schaf-
fen sei. Das ,Wir“ ist schon im eigenen Land seffilecenziert, teilweise sogar hoch polari-
siert. Auf dem einen Flugel das kleiner werdendgelaler Xenophilen, die im Extremfall fur
volle globale Freizligigkeit eintreten, in der Regbér ,nur” fir das uneingeschrankte Recht
auf Asyl und die Verpflichtung, Burgerkriegsfliahtje zu schitzen. Auf dem anderen Fligel
das wachsende Lager der Xenophoben, die auf jealédi€& Grenzen dicht machen und teil-
weise auch einen grof3en Teil der Flichtlinge wieder Deutschland hinauskomplimentieren
mdochten; und im Extremfall gelegentlich schon diredter indirekt mit dem Burgerkrieg dro-
hen. Dazwischen die gro3e zwischen Wohlwollen urathsender Skepsis schwankende
Mehrheit der Bevolkerung. Im September 2015 glaultech fast 60 zu 40 Prozent der Be-
fragten, Deutschland konne die grof3e Zahl an Hiiagetn verkraften. Von einer einmaligen
Ausnahme Mitte Dezember abgesehen, einer nochmaladeer nur noch knappen Mehrheit
von gut 50 Prozent, Uiberwiegt seit dem Oktoberen@ffentlichkeit die Skepsis. Nach dem
Jahreswechsel hat sich die Stimmung vollig gedrititte Januar glaubten weniger als 40
Prozent daran, dass Deutschland ,es" schafft @ksgrof3e Zahl von Fliichtlingen verkraften
kann); sechzig Prozent nicht mehr (vgl. die Gra@itzkvom 16./17. Januar 2016, S. 1, auf der
Grundlage von Daten der Forschungsgruppe Wahlerfany Februar waren etwa 80 Prozent
der Meinung, die Regierung habe das Fluchtlingdpromicht mehr im Griff.

In diesem Zusammenhang ist vielleicht nicht ganintenessant, dass der Bundeskanzlerin
Angela Merkel Anfang Oktober gegen Ende eines Wegrs mit der Journalistin Anne Will
der sehr zweideutige Satz herausgerutscht ist:hd&#e ich Uberhaupt keinen Zweifel, dass
wir das nicht hinkriegen® (SZ vom 10.11. Oktobed20S. 3). Inzwischen hat sie das, was sie
noch hinkriegen will, insofern qualifiziert, alsedzahl weiterer Fliichtlinge, die Deutschland
noch verkraften konne, gegeniber 2015 deutlich zieduwerden soll. Die Aussage, wir
schaffen das, lautet also jetzt: wir schaffen denes odemur wennesuns gelingt, den
fortlaufenden Zuzug mehr oder weniger drastisclreduzieren. ,Wir missen es schaffen,



den Zuzug zu reduzieren®, so wortlich auch der ¥areler und SPD-Vorsitzende Sigmar
Gabriel auf der Vorstandsklausur seiner Partei amésh am 17. Januar (SZ 18.1.2016, S. 2).
Damit entsteht aber eine weitere oder neue Fragaffen wirdasdenn? Dartber, wie dieses
zweite Das bewerkstelligt werden konnte, wird aucHer regierenden Koalition bekanntlich
heftig gestritten.

Aus meiner Sicht wéare mehr Ehrlichkeit auf versdeign Ebenen der Debatte erforderlich.
So meinen die einen, Einwanderung sei immer einei&w®erung; die anderen, Einwanderer
machten nur Probleme. Aus der Migrationsforschumggen wir, dass Einwanderung immer
mit Konflikten verbunden ist und dass erfolgreidheegration das (gewaltfreie) Austragen
dieser Konflikte voraussetzt. Und zur Bereicherliagn Einwanderung nur dann werden,
wenn wir nicht nur den Schmerz derjenigen verstedenihre alte Heimat verloren haben,
sondern auch Rucksicht darauf nehmen, dass dieeiigthen mit ungewohnten Veran-
derungen konfrontiert sind (dazu Scheffer 2016,  £BVI-1X). Weiter meinen die einen,
Obergrenzen seien mit dem Asylrecht nicht vereinlb@a widersprachen unseren huma-
nitaren Prinzipien; aulerdem sei es unmdglich, BGrerwirksam zu schlie3en. Letzteres
sagen haufig dieselben Menschen, die von der Tivkksame Kontrollen arhren Grenzen
erwarten, und zwar sowohl gegentber Flichtlingen gegeniber Kampfern oder Unterstit-
zern des Islamischen Staates. Wenn man will, kaam @renzen schlie3en, wenn auch nicht
vollstéandig. Viele Lander tun das, und Deutschlaedahlt schon seit Jahren meist undemo-
kratische Regierungen in Afrika daflr, dass sie jangen Leute, die unbedingt nach Europa
wollen, im Land halten — zum Teil mit ziemlich balégn Mitteln (vgl. Kermani 2015d). Und
die immer noch eigentlich gultigen europaischenlégyeln waren doch eine Art Mauer, die
Deutschland um sich gezogen hat in Form aller zveésaden Fluchtlandern und Europa lie-
genden anderen EU-Mitglieder und deren Uberlasésni@gnge hingenommen hat.

Zu diskutieren ist, ob Deutschland seine Grenzéiiestensoll, was vor allem hiel3e, dauer-
haft und flachendeckend Grenzkontrollen einzufuhi&er daftr ist, der muss sich damit
auseinandersetzen, dass er damit aller Voraussatit unserer Wirtschaft schwer schaden
und unseren Wohlstand gefahrden wiirde. Die deutS&b@omie ist hochgradig arbeitsteilig
vernetzt und auf ztgige und pinktliche Zuliefermog Rohstoffen und Bauteilen sowie der
Mitverarbeitung auf verschiedenen Stufen der Prbdokangewiesen; Lagerhaltung gibt es
kaum noch (vgl. dazu etwa SZ vom 22.1.2016, S.,Eifl Ruckfall in die 80er Jahre: Die
deutsche Wirtschaft schlagt Alarm*). Und wer Fliictge in grof3er Zahl an der bayrischen
Grenze zuruckweisen will, der sollte bedenken, ielerobleme sich daraus nicht nur fur die
Flichtlinge, sondern auch fur die kleineren undtsginaftlich schwécheren Lander auf der
.Balkanroute“ ergeben kdnnen. Andere, die Einsckmagen bei der Aufnahme von Flicht-
lingen vermeiden wollen, verweisen héaufig auf dek@mpfung von Fluchtursachen. Gewiss
kénnte Deutschland im Rahmen der EU seine wirtslattaén Beziehungen zur Dritten Welt
entwicklungsfreundlicher gestalten und — um nur Baispiel zu nennen — aufhéren, deren
heimische Markte mit hoch subventionierten Agracetgn zu zerstdren. Dabei wird freilich



nicht gesagt, dass solche Veranderungen erst lsmigfivirken wirden (was nicht heif3t, dass
man sie unterlassen soll) und dass viele Fluchthesavon Deutschland aus nur marginal
oder gar nicht beeinflusst werden kénnen. Dazu gghdie schweren Krisen im islamisch
gepragten Nahen und Mittleren Osten oder die h@eurtenraten in Afrika, dessen Oko-
nomien auch bei allerbesten politischen und widfiihhen Voraussetzungen diesen Bevol-
kerungszuwachs nur teilweise zufriedenstellendgmgeen konnen.

3.2 Wirtschatftliche Integration

Eine weitere Variante in der Grundsatz-DebatteelalWir schaffen das, aber es wird teuer.
Nun reden wir ja nicht Uber gezielte Einwanderungj, der Kosten-Nutzen Gesichtspunkte
Uberwiegen, sondern um Asyl oder Schutz fur Fliletgg: Deutschland nimmt aus humani-
taren Grinden Menschen auf, die zu Hause verfodgtd@n oder an Leib oder Leben gefahr-
det sind. Da aber viele Fluchtlinge offenbar lafggrg in Deutschland bleiben wollen, stellt
sich naturlich die Frage, wie sie am besten ingegwerden kénnen, auf welche Belastungen
sich der deutsche Sozialstaat auf Dauer einstelless und wer sie im Zweifel zu tragen hat
bzw. wem Zuwendungen entgehen, deren Einlosungiangrfallig ware.

Wie so oft sind sich die Fachleute nicht ganz eiibgr die wirtschaftlichen Vor- und Nach-
teile von Migration fir die Aufnahmelander. Vieletbnen die Vorteile: Migranten sind in
der Regel jung und prinzipiell arbeitsfahig; so kén sie helfen, negative demographische
Effekte wie in Deutschland zu kompensieren und Aldseitskrafteangebot zu stabilisieren
(SZ vom 17.11.2015, S. 26). Verschiedene Studignmaentieren, Sorgen uUber Lohndruck
oder Verdrangungswettbewerb auf den unteren Segmeleis Arbeitsmarkts seien unbegrin-
det (vgl. FAS vom 20. Sept. 2015, S. 27: ,Drickeén Elichtlinge unsere Léhne?*). Andere
Experten wiederum geben zu bedenken, dass es heanderung immer Gewinnaind
Verlierer gibt (FAZ vom 25.1.2016, S. 17: Interviewit dem amerikanischen Migrations-
forscher George Borjas), wie jetzt z.B. in der Hirku beobachten.

Als gesichert kann gelten, dass die erforderlichesgaben fir die Flichtlinge kurzfristig wie
ein Konjunkturprogramm wirken. Es werden mehr Lel@ieagestellt, Verwaltung, Justiz und
Polizei brauchen auch mehr Personal; mehr Untet&kimérden aufgestellt und mehr Hauser
gebaut. Aber es entstehen in der Anfangszeit deshBingsaufnahme auch hohe Kosten fur
Unterbringung, Versorgung und Integration. Die Wtduhdsgewinne fur Deutschland liegen
in der Zukunft und lassen sich nur schwer prazm@uwssagen; sie Uberwiegen die Kosten
vermutlich erst ab 2020, in einem pessimistisch\en&rio sogar erst ab 2025 (Berechnungen
des DIW Berlin laut SZ vom 7./8. November 201515 .Als gesichert kann auch gelten, dass
Einwanderung in den Arbeitsmarkt Deutschland eh#rzan, Einwanderung in sein Sozial-
system eher schaden wird. Grundsatzlich kdnntenadderer den Mangel an Fachkréaften
lindern, ein grof3er Teil von ihnen bendtigt jededibst Hilfe, um in den Arbeitsmarkt zu
kommen. Das hat bisher leider nur schlecht geklapiet Alexander Hageliken, Wirtschafts-
experte der Suddeutschen Zeitung, feststellt. Vem Asylbewerbern der vergangenen 20
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Jahre gehe nur jeder zweite einer Beschaftigung,r@e den einheimischen Deutschen sind

es drei Viertel. Mehr als jeder zweite Asylbewerbabe als Ungelernter begonnen und sei es
geblieben; fur Ungelernte aber gibt es weniger Asp#tze als friher. Zusammenfassend

warnt er: ,Bleiben viele Migranten vom Sozialsta#thangig, steht das Land vor schweren

Zeiten" (SZvom 12.2.2016, S. 17).

Das Bundesarbeitsministerium rechnet damit, dasshdiie Fliichtlinge die Zahl der Arbeits-
losen bis 2019 um eine Million auf mehr als sieMitionen steigen wird. Das werden die
einheimischen Langzeitarbeitslosen, fur die gekideselder zur Arbeitsforderung drastisch
gekdrzt wurden, nicht gerne horen. Zwar wachsaiel der Flichtlinge, die eine Arbeit fin-
den, aber auch die Zahl der Arbeitslosen und H&HBezieher unter den Menschen aus
Kriegs- und Burgerkriegslandern steigt erhebliah. letzten Oktober waren mehr als die
Halfte aller in Deutschland lebenden Syrer auf &ltestungen angewiesen; &hnlich bei
Afghanen und Irakern. Fehlende Sprachkenntnisseh gesundheitliche Einschrankungen
aufgrund von Kriegserfahrungen spielen dabei eiakeRfreilich auch Hindernisse, welche
der Gesetzgeber oder die Burokratie in Deutschianderantworten haben. Es gibt noch zu
viele Regeln wie z.B. die Vorrangprifung fiur Inl&ndbder extrem lange Wartezeiten bei
Asylbescheiden oder Arbeiterlaubnissen, die audtrkamnte Asylbewerber vom Arbeits-
markt fernhalten. Die Arbeitsagenturen und ihre ékedur Hartz IV Bezieher sind geradezu
aberwitzig Uberburokratisiert, und Experten bezetaifdass das jetzt verabschiedete Reférm-
chen fur mehr Effizienz sorgen wird (SZ vom 23.10%). Insgesamt sind die Strukturen
offenbar traditionell nicht darauf angelegt, Fliictge schnell in den Arbeitsmarkt zu bringen
(so ein Experte des DIW, SZ vom 6.10.2015, S. 2, auch SZ vom 13.10.2015, S. 17:
LArbeitsmarkt: Tempo fur Flichtlinge®).

Die meisten Okonomen setzten sich dafiir ein, dasSthat jetzt verstarkt Geld fur Bildung,

Fortbildung und Qualifikation der Flichtlinge ausigidamit sie schneller integriert sind und
schneller eine Stelle finden, sagt Clemens Fuestsident des Zentrums flr Europaische
Wirtschaftsforschung. Das sei richtig, aber mareses mit dem Optimismus nicht tber-

treiben, was das fur die deutsche Wirtschaft bridga Ende konnten die Flichtlinge mehr

kosten, als sie an Steuern zahlen (FAS vom 2915,2S. 25). Der Soziologe Paul Scheffer
betont, der Arbeitsmarkt sei in unseren heutigemNgbrtsstaaten generell kein so effizienter
Integrationsmotor mehr wie bei friheren Wanderueg&gungen ohne oder mit erschwertem
Zugang zu WohlfahrtsmalRnahmen. In einer Stadt wistdrdam n&dhmen mehr als die Halfte
der marokkanisch- oder tirkisch-stammigen Einwolmehnt mehr am Arbeitsprozess teil; in

New York dagegen hatten mehr als 90 Prozent devdfiderer der ersten Generation Arbeit.
Die USA gewahren seit den neunziger Jahren Migrafitelangere Zeit keine oder nur noch

geringe Sozialleistungen (Scheffer 2016, S. 41f.).

Eines der Gebiete, auf dem es zu verscharfter Kieka kommen wird, ist der hiesige Woh-
nungsmarkt, vor allem bei gunstigen oder noch glitiden Mieten in Ballungsraumen. Hier
racht sich, dass sich Bund, Ldnder und Kommuneprsdeit langerem aus dem sozialen
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Wohnungsbau zurtickgezogen haben. Der Bestandrigtingt 6 Millionen Sozialwohnungen
ist Uber 3,7 Millionen 1987 auf 1,4 Millionen 20§8schrumpft; hinzu kommt eine geschatzte
Fehlbelegung von etwa 30 Prozent, die von den &tédleriert wird (FAS vom 11.10.2015,
S. 2; Die ZEIT vom 10.12.2015, S. 56). Begtinstigtcti zunehmend unsoziale Stadtplanung
findet schon seit langem eine Verdrangung alteieggener armerer Familien und Rentner
zugunsten von kapitalkraftigen Mietern statt (S4nv@6.1.2016, S. 11: ,Kl6étzchenspiel:
Viele deutsche Metropolen verspielen eine histbesChance auf eine gerechte Stadt”). Auch
fur Normalverdiener wird es immer schwieriger, elmezahlbare Wohnung zu finden. Die
Bundesarbeitsgemeinschaft Wohnungslosenbhilfe,@i@®14 von 335.000 Obdachlosen aus-
geht, rechnet fur 2018 mit einem Zuwachs auf 53B.Q@0a. wegen der Einwanderung von
Asylbewerbern (FAS vom 11.10.2015, S. 2).

Andererseits stehen in Deutschland neben 8 MilhoQeiadratmeter ungenutztem Biroraum
allein in den 19 gro3ten deutschen Buroviertelnebiigh um die 1,8 Millionen Wohnungen
leer. Nur befinden sich diese Wohnungen meist anfalechen Stelle. Wenn vom schrum-
pfenden Deutschland die Rede ist, dann wird ofjessen, dass sich die demografischen Ver-
anderungermgeayrafisch sehr ungleichmallig vollziehen. In viel&ndlichen Gebieten ist es
schon schwierig geworden, ein hinreichendes untthgiglliges Angebot an Infrastruktur
sicherzustellen, obwohl es beim Wohnraum ein Ulghat gibt. Manche Gemeinden in
Grenzregionen Uberleben inzwischen nur dank haok&hdr oder polnischer Einwanderer.
Dem steht gegentuber, dass Ballungszentren weitelisea. Die demografischen Probleme in
Deutschland laufen also in unterschiedliche Rich&m sie sind zu einem erheblichen Teill
Folge von Binnenwanderung. Die Paradoxie: hier é&@&@de und Verfall der Immobilien-
preise, dort knapper Wohnraum und Mietnotstandeveist auf Anforderungen an Raum-
ordnung und Strukturpolitik, die nicht nur von daredrigen durchschnittlichen Kinderzahlen
herrihren. So gibt es auch Kommunen in Deutschldiedsich wegen der genannten Schrum-
pfungsprozesse geradezu um Flichtlinge rei3en.

Wie grol3 der Bedarf an zusatzlichem Wohnraum seid, wst aus den genannten Grinden
kontrovers. So wird immer wieder eine Zahl von 880. bis 400.000 zusatzlichen Wohnun-
gen fur die néchsten Jahre genannt, die Halfte ayrold und familiengerecht (SZ vom
11.1.2016, S. 2). Andere Schatzungen gehen vomeBedarf von 650.000 Wohnungen,
wieder nur fur Fluchtlinge, zwischen 2016 und 2628, glauben aber, dass 43 Prozent der
zusatzlichen Nachfrage durch bislang leer steh&dlenungen gedeckt werden kénnen. Das
gabe einen Baubedarf von zusétzlich 75.000 Woheégh pro Jahr (SZ vom 22.1.2016, S.
23). Etwas hoher liegt eine Schéatzung der Aktionppilse fur Wohnungsbau®, die zusatzlich
jahrlich bis zu 80.000 Wohnungen im sozialen Wolgslbau und weitere 60.000 bezahlbare
Wohnungen in angespannten Wohnungsmarkten for@tt1(1.1.2016, S. 2). Die beiden
baden-wirttembergischen Oberbirgermeister Richandld aus Schwabisch Gmiind (CDU)
und Boris Palmer aus Tibingen (GRUNE) schatzen alesétzlichen Finanzbedarf auf 25
Mrd. Euro; das ist eine erhebliche Summe (die Z&iin 28.1.2016, S. 11).
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Zumindestein Autor wirde das Bauen schlicht und einfach veenieEs komme darauf an,
die bereits vorhandenen Wohnungen und Hauser begsartzen. Selbst wenn man von den
1,8 Millionen leer stehenden Wohnungen (StatisescBundesamt, Zensus von 2011) die-
jenigen abzége, die gerade saniert werden oderwotbar sind, blieben immer noch
650.000 Geschosswohnungen Ubrig. Da seien leeerglehEinfamilienhauser nicht einmal
mitgerechnet, aber auch so reiche das bei demhébplidlindeststandard von 12 Quadrat-
metern pro Person fur mindestens 4 Millionen Fliicge (Die ZEIT vom 10.12.2015, S. 56).
Das Problem dabei ist, dass diese Wohnungen miclden sogenannten Schwarmstadten
liegen, sondern in den schrumpfenden Stadten inrgebiet oder in den neuen Bundeslan-
dern und vor allem in landlichen Regionen. So ldialso die Verteilung neu zu regeln. Der
Haken dabei wiederum: fur die genannten Leerstgitutees ja Grinde. Sie sind Gberwiegend
deshalb entstanden, weil die deutschen Binnenntgnasieaheim keine Perspektive mehr ge-
sehen haben und deshalb in die Ballungszentremaingkert sind. Arbeit aber brauchen auch
die Fluchtlinge (SZ vom 12.1.2016, S. 4). Hier walso wieder Raumordnungs- und Struk-
turpolitik gefordert.

Alles in allem kommen eine Reihe von Problemendaunf deutschen Sozialstaat zu. So meint
der Armutsexperte Christoph Butterwegge, es bestignésefahr, dass nicht nur die Kluft
zwischen Arm und Reich weiter wachse, sondern aiglabsolute Armut zunehme. Aul3er-
dem miussten wir u.U. mit einer dauerhaften ethmiscbinterschichtung der Gesellschaft
rechnen. Gefordert sei eine ,inklusive Sozial-,dBigs-, Gesundheits-, Stadtentwicklungs-
und Wohnungsbaupolitik, um der Ghettoisierung vdirchtlingen und der Kriminalisierung
von Migranten entgegenzuwirken. Wenn die Bundesragg weiterhin Reichtumsférderung
statt Armutsbekdmpfung betreibe, dann kdnnte diehgende soziale Ungleichheit den ge-
sellschaftlichen Zusammenhalt gefahrden(FR vom.12046, S. 10§. Georg Cramer, der
Generalsekretéar der Caritas, halt solche Ansageibiértrieben, aber auch er mahnt, die klas-
sischen Risikogruppen nicht aus den Augen zu verliedie Langzeitarbeitslosen, die mehr
Hilfe zur Integration oder auch o6ffentliche Bescigiing brauchen; die Alleinerziehenden,
fur die die Vereinbarkeit von Familie und Beruf weeiverbessert werden muss; die wach-
sende Gruppe von alteren Menschen, deren Minineictg ausreicht; und die Kinder, die
ohne Abschluss die Schule verlassen (SZ vom 1218,28. 22).

3.3. Kriminalitat

Der heikelste Punkt in der Diskussion Uber Menschah Migrationshintergrund oder

Flichtlinge ist die Kriminalitat. Wie schnell haicls in Deutschland eine neurotische Ge-
riichtekiiche tber kriminelle Auslander, vor allenefiWergewaltigungen oder Uberfélle auf
Geschafte und Supermarkte herausgebildet, die daoh noch geglaubt wird, wenn die

2 Sarrazin hatte ibeutschland schafft sich aboch behauptet, die Ungleichheit nehme nichDas war schon
zurzeit der Veréffentlichung seines Buches eing k8hne These, und verschiedene neuere Untersuehureg
statigen, dass sich die Schere bei den Einkommeénvanallem den Vermdgen immer weiter 6ffnet (\aflva
SZ vom 26.1.2016, S. 4).
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Polizei die unterstellten Sachverhalte immer wiedksmentiert! Besonders infam sind diese
Gerilichte, wenn sie gezielt fir politische Zweckesshraucht werden, z.B. von radikalen
Rechtspopulisten oder Neo-Nazis und neuerdingsrsega der russischen Regierung in
Verbindung mit ihren staatstreuen Medien, deneneéiige zu schade ist, um von der Mi-
sere im eigenen Land abzulenken und den Westeall&ilUbel verantwortlich zu machen;
neuerdings sogar fur die aktuelle Grippewelle. Wesieine Ligenpresse oder ein Ligenfern-
sehen gibt, dann ist es hier zu besichtigen. Abawied von Tausenden von Russland-Deut-
schen gesehen und fur wahr gehalten.

In diesem Zusammenhang wéare deshalb vorab nochakdarauf hinzuweisen, dass Migran-
ten oder Flichtlinge in Deutschland eine bevorzu@g#ergruppe deutsch-deutscher Neo-
Nazis sind; was Thilo Sarrazin schon hatte wissamegn, aber in seinen Erérterungen Uber
den Niedergang Deutschlands nicht einmal erwahntDess der deutsche Staat sich bei der
Verfolgung der NSU-Tater, dem Schutz der méglicgier und dem Umgang mit den tat-
sachlichen Opfern auf vielfache Weise skandalosiglieen wirde, war damals freilich noch
nicht erkennbar, aber es gibt der Diskussion tber kriminellen Ausléander® noch einmal
eine beschdmende Wendung. Die rassistische DinmrertBeses eklatanten Versagens der
Sicherheitsbehdrden zeigt sich dramatisch in edmadyse im Auftrag der Innenminister von
Baden-Wirttemberg und Bayern von 2007, in der e8:hjVor dem Hintergrund, dass die
Totung von Menschen in unserem Kulturkreis mit sifeohen Tabu belegt ist, ist abzuleiten,
dass der Tater hinsichtlich seines Verhaltenssystemit aul3erhalb des hiesigen Normen-
und Wertesystem verortet ist. Wahrscheinlich skiss die Tater im Ausland aufwuchsen
und immer noch dort lebten (vgl. Krell 2013, S 7Blit anderen Worten: Alteingesessene
Deutsche morden nicht, so etwas tun nur Auslamdsei hatten die Behorden langst wissen
kénnen, wenn sie es denn hétten wissen wollen,ldasalteingesessene Deutsche mordeten,
und zwar nur, weil sie andere Deutsche, die sigAalslander definierten, nicht mochten.

Was nun die tatséchliche Kriminalitatsbelastung mutschen mit Migrationshintergrund,
Flichtlingen oder anderen Auslandern angeht, sb sine Reihe von Vorbemerkungen zu
machen. Die Polizeiliche Kriminalstatistik erfasglfach nicht Tater, sondern Tatverdéach-
tige, das heil3t jeden ,der nach dem polizeilichemi&ungsergebnis, aufgrund zureichender
tatsachlicher Anhaltspunkte verdachtig ist, eirghtewidrige (Straf-)Tat begangen zu haben*
(val. Krell 2013, S. 70). Auslander werden aberflg@an kontrolliert, geraten schneller unter
Tatverdacht und werden bei Straftaten eher angeaksidlenschen ohne erkennbaren Migra-
tionshintergrund. Es gilt auch zu bedenken, dasgp@mn, die kulturiibergreifend fir Krimi-
nalitat besonders anfallig sind, wie Ma&nner undedadjche, vor allem also jugendliche Man-
ner, in der Zuwanderungsbevolkerung Uberproportiavestreten sind. Zuwanderer ohne
deutsche Staatsburgerschaft sind aber nicht nupidportional junge Manner, sondern sie
leben auch vermehrt in Grol3stadten, gehdren eheurderen Einkommensschicht an und
haben insgesamt ein niedrigeres Bildungsniveaas daktoren, die sich auf die Kriminali-
tatsbelastung auswirken.
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Unter Bericksichtigung solcher Kriterien nahertehsilie Kriminalitatsbelastung bei Deut-
schen mit Migrationshintergrund oder AuslanderrZeiten von Sarrazins Deutschland-Buch
der Statistik bei den alteingesessenen Deutschebearder Gruppe auslandischer Tatver-
dachtiger mit sicherem Aufenthaltsstatus wie Amwiimern, Studenten/Schilern und Ge-
werbetreibenden lag sie nicht héher als bei deatsdratverdachtigen. Es blieb freilich bei
den Einwanderern eine hdhere Beteiligung an Gewsddtechen. Erwéahnt werden muss auch,
dass die Gewalinnerhalb der Familien mit Migrationshintergrund tUber demgatheinen
Durchschnitt lag (Krell 2012, S. 71,75). Untersuafpen zu jingeren Entwicklungen und zur
aktuellen Lage geben keinen Anlass zu Pauschdémteaber sie machen bestimmte Pro-
blembereiche auf beiden Seiten deutlich. So komme Studie des Bundeskriminalamtes
vom November 2015 zu dem Ergebnis, die Kriminali@be insgesamt trotz des grol3en Zu-
zugs von Zuwanderern nur geringfuigig zugenommeaftdten gegen Flichtlingsunterkiinfte
und Asylbewerber dagegen seien quantitativ unditqtial stark angestiegen. Bei den Straf-
taten von Zuwanderern handle es sich zumeist umgeerschwere Delikte wie kleinere
Diebstahle, Vermogens- und Féalschungsdelikte, dardrauptsachlich Schwarzfahren. In den
Erstaufnahmeeinrichtungen habe die Kriminalitatlitle deutlich zugenommen; Schwer-
punkte seien Vermogensdelikte wie Raub sowie Kdgrdetzungen. Hier lagen die Fall-
zahlen weiter Uber dem allgemeinen Durchschnitt Geschadigten seien dabei meist auch
Asylbewerber (SZ vom 14./15.11.2015, S. 6; FAS &in®.2015, S. 9)

Hinzu kommen spezielle Problemgruppen. Einige dayibh es schon seit langerem, andere
wie die Jugendbanden aus Nordafrika machen si¢tseitskurzem bemerkbar. Nicht zuletzt
wegen der dramatischen Ereignisse in der Silvestbtrsagen auch besonnene fuhrende Kri-
minalbeamte, wir miussten offener Uber Kriminalét bestimmten Auslandern reden, auch
im Interesse der grol3en Mehrheit der Migranten lidhtlinge, die vielfach selbst von den
Straftaten betroffen sind. Besonderes Augenmerkdabei auf Stadtviertel zu richten, in
denen sich zunehmend Rechtlosigkeit breit gemaabé lund in denen es der Polizei nicht
mehr gelinge, der staatlichen Rechtsordnung Geltungerschaffen, in denen sie sogar hau-
fig selbst massiv und gewalttatig angegriffen weildh zitiere aus einem jungeren ausfihr-
lichen Zeitungsbericht (SZ vom 16./17.1.2016, S. 6)

So gab es (nicht nur in Dusseldorf, sondern) anadtker Nachbarstadt Koln im vergangenen Jahr
eine ,rasante Entwicklung* von Straftaten, die Méanaus Algerien, Marokko und Tunesien be-
gangen haben, sagt der Leiter der Kdlner Kriminapo(...). Etwa 2000 Jugendliche und junge
Erwachsene ,ohne irgendeine soziale Bindung* semihmehr als 3500 Delikten aufgefallen,
Uberwiegend Taschendiebstahle und RaublberfallgalBaund Sexualstraftaten jedoch kaum (...)
In Duisburg, Essen, Gelsenkirchen und Dortmund ihabeh Bereiche entwickelt, die selbst von
der Polizei als No-Go-Areas beschrieben werdengeldtuwanderer begehen massenweise Straf-
taten (...) Die Polizei habe nicht genug Leute, uesen Kriminellen beizukommen (...) Die We-
seler Stral3e in Duisburg zahlt die Polizei zu desiahersten in ganz Nordrhein-Westfalen (...)
Einfache Verkehrskontrollen enden in Massenaufl§ufie roher Gewalt gegen Polizisten. ,Die
Erfahrung zeigt, dass insbesondere die libanesis@rel3familien in der Lage sind, durch einen
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Telefonanruf mehrere Hundert Personen zu mobidisieheil3t es in einem Lagebericht der Duis-
burger Polizei. In einem anderen Viertel wird diggke so beschrieben: ,Die Stral3e wird faktisch
als eigenes Hoheitsgebiet angesehen. AuBenstelgrdien zusammengeschlagen, ausgeraubt
und drangsaliert. Straftaten gehdren zur Freizeithéftigung.”

In Disseldorf und Koln sind es vor allem Nordafrikg, die die Polizei beschéftigen. Im Ruhr-
gebiet libanesische Familien, Kurden und auch Rdfsagibt die Problemviertel in Essen, Dort-
mund und in Gelsenkirchen. (...) In Duisburg habe Piidizei vor etwa acht Jahren beobachtet
(sagt ein Personalrat), dass im Norden etwas kijgds einfache Einsatze zu Massenauflaufen
fuhren, dass die Beamten ,einem Mob gegenibersteleerkeinerlei Respekt hat.”

In Gelsenkirchen beschreibt es ein interner Pdlemécht so: ,Beamte werden ohne Anlass von
einer grolReren Menschenmenge (lbelst und vulgée)digt, bedrangt, bedroht, angegriffen und
immer wieder rassistischen Vorwirfen ausgesetihfnéal wurde eine Beamtin mit einer Dachlatte
angegriffen, die mit Nageln gespickt war. Es galssyehe der Gefangenenbefreiungen. Es gab
»Zahnverlust, Finger- und Handbriche, Entstellungench Hamatome.” Es sind wieder libane-
sische Grol3familien, die bei geringstem Anlass usankommen.

Inzwischen wachst bis weit in die linksliberale,ijadie linke politische Szene die Sorge um
unsere Rechtsordnung, wachst das Verstandnis da#s$s auch der demokratische Staat
ausreichend ausgestattete, qualifizierte und effiei Sicherheitsbehtérden braucht. Polizei
und Justiz sind jedoch offenbar chronisch Uberdaste seit langerem personell weit unter-
besetzt; der Bund und die Gebietskérperschafteernaier zu viel und falsch gespart. Die
Berliner Richterin Kirsten Heisig hatte schon vahtken in ihrem Kampf gegen rechtsradikale
Jugendliche energisch dafiir geworben, deren Stafidigig zu ahnden. Nur so bestinde
eine Chance, diese Menschen (meist junge Manner)Respekt vor unserer Rechtsordnung
zu bekehren und zur Umkehr zu bewegen (vgl. HE26i0). Aktuell gibt es wieder neue
Gesetze und immer wieder politische Ankindigundg&naftater wirden mit der ,Harte des
Rechts” konfrontiert. Doch erstens ist manchmaftsarRecht viel sinnvoller als hartes, und
zweitens nitzt die beste Abschreckung nichts, vesnnur bei der Drohung bleibt. Ein Recht,
dass nicht durchgesetzt wird, ist kein Recht.

Und so mahnt aktuell sogar der Journalist HeriPeantl, einer der engagiertesten Verfechter
einer liberalen und humanen Rechtsordnung, did gpekindigten Ausweisungen von
Nordafrikanern seien ein reiner Papiertiger, siatken keinen Tater. Das geltende Recht
habe viel mehr Zéhne als man landlaufig meine. ®&Ehne muissten viel schneller gezeigt
werden, als es normalerweise der Fall sei. MOgkdiek zum beschleunigten Strafverfahren
gebe es langst: Urteil ein paar Tage nach dem BRikbdaft ohne Bewahrung; das wirke. In
der Praxis aber fehlten fur diese Verfahren diehic weil die Justiz nur Gber maximal 80
Prozent des bendtigten Personals verfige. Auckifig effektive Reaktion auf die Taten in
KoIn stiinde das Instrumentarium zur Verfigung. Esegnur zu wenig Leute, um es ange-
messen zu handhaben (SZ vom 28.1.2016, S. 4). \Benam 11. Februar die Sendufgn-
trastegesehen haben, dann wissen Sie aber auch, waslgisamgig vom Personal bedeutet,
wenn die Politik entschlossen handelt wie in Mimcbeder alles schleifen lasst wie in Berlin.



16

4. Wer schafft wen oder was? Lage und Perspektiven

Deutschland ist ein starkes und wohlhabendes Laoch — flge ich hinzu, denn die welt-
wirtschaftlichen Signale stehen keineswegs mehsatifgriin, selbst eine neue Bankenkrise
l&sst sich nicht ausschlie3en. Von Deutschland kaan also erwarten, dass es sich fur die
Notlage anderer Menschen interessiert und ihnestdsgi Und warum sollen wir nicht auch
einmal stolz sein auf dieses Land, wenn es nichbeueiner zugegeben erschlichenen Ful3-
ballweltmeisterschaft ein guter Gastgeber war, esonéuch und erst recht Abertausenden
von Fluchtlingen gegendber. Aber vielleicht gibtaesh einen Fluch der guten Tat. Wahr-
scheinlich hat die Bundeskanzlerin die Folgen ilinelserzten und aus dem Herzen kommen-
den Aufnahmesignals unterschatzt. Sie hat es ght als ein pauschales Signal gesehen, aber
so ist es in der inzwischen kommunikativ in Redlz@rnetzten Welt vielfach verstanden
worden. lhre Herzlichkeit in der Fliichtlingsfrage von Tausenden Freiwilligen in Deutsch-
land aufgenommen und gespiegelt worden, aber edanurald auch Grenzen der Aufnahme-
fahigkeit und Aufnahmebereitschaft deutlich. Dieteniellen und politischen Kosten fir Un-
terbringung, Versorgung und Integration sind erobblschon langer bestehende sozial- und
rechtsstaatliche Versaumnisse machen sich nunicteartbemerkbar. Und es zeigt sich, dass
Deutschland nicht nur eine Million oder mehr Fliicige integrieren muss, sondern auch
Teile seiner alt- und seiner jungdeutschen Bevalkgr sei es ohne oder mit Migrationshin-
tergrund, die noch nicht oder nicht mehr im demb&caen Rechtsstaat heimisch sind, son-
dern sich zunehmend davon abkoppeln; die einerGentalttaten und anderen Verbrechen,
die anderen mit Wutbirgerei, volkischem Nationalisnand mit Hetze gegen Auslander, die
etablierte Politik und die demokratischen Medierui3chland ist ein nervoses Land gewor-
den, und es hat den ersten gréReren Anschlag lamisten noch vor sich.

Die Nervositat ist auch deshalb grof3, weil dasilstalemokratische Zentrum die Sicherheit
verloren hat, dass ,wir* ,das" schaffen. Viele Komanen und Landkreise lassen durchblic-
ken, dass ihre Aufnahmeféhigkeit entweder erschéptider in absehbarer Zeit sein wird. Es
ist nicht nur ein Gebot praktischer Vernunft, sandauch der Ethik, dass man nur so viele
Menschen aufnehmen soll, wie man gut versorgen kashas ware auch im Sinne der Flicht-
linge. In dem FilmDas Golddorf der eine Gruppe von Asylbewerbern in einem balgs
Dorf tGber mehrere Jahre beobachtet hat, bekomner @ion ihnen schlief3lich nach vier
Jahren seinen positiven Asylbescheid. Er ist sdmpermurbt, dass er sich dartiber gar nicht
mehr freuen kann. Er sagt, wenn er es noch einma&lz hatte, wirde er sich nicht wieder
bewerben. Ich empfehle auch die Lektire des FalbesAbid aus Offenbach, den Ahmed
Mansur beschreibt. Abid stammt aus einer palastisehen Familie, die durch Vertreibung
und Krieg mehrfach traumatisiert nach Deutschlaach kaber nur Uber Kettenduldung hier
bleiben durfte. In seinem Abiturjahrgang gehdrtd\bu den Besten, aber tber seiner ganzen
Kindheit und Jugend steht die Unsicherheit seirtatuS. Jedes Mal wenn seine Mutter einen
Polizeiwagen auch nur sah, wurde sie von der AngstAbschiebung erfasst. Nur geduldet
war die Familie aber nicht nur rechtlich, sondeutha emotional. Aul3enseiterstatus und
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Stigmatisierung gehodren zu den GrunderfahrungenAfmid, der schlief3lich bei den Sala-
fisten landet. Er wird kein Gewalttater, aber fig WVertordnung unserer Gesellschaft ist er
verloren (Mansour 2015, S. 156-171).

Und wie l&sst sich rechtfertigen, das Deutschlamatiische Jugendliche aufnimmt, die so gut
wie keine Chance auf Asyl haben, aber auch nicgesthoben werden kdnnen, weil ihre
Identitéat unklar ist oder ihre Herkunftsl&ander sieht zuriicknehmen! Deutschland lasst sie
hier in einem Niemandsland ohne jede Perspektikeing Arbeit, keine Zukunft, nicht zu-
ruck”, sagt einer von ihnen in einem Gesprach mi¢m Journalisten. Die Afrikaner hatten
gelernt, wie sie das deutsche Asylrecht unterwamdedem sie ihre Identitdt gegen einen ge-
duldeten Aufenthalt eintauschen, heil3t es weitégicBzeitig verbauten sie sich dadurch die
Chance auf ein legales Leben. Das veraltete derissil- und Aufenthaltsrecht habe es ver-
passt, diesen Menschen eine Chance zu geben,tabhdijere ich wortlich: ,So sind die afri-
kanischen Dealer, die in der (Dortmunder) Nordstadtder Ecke stehen, ein Problem der
deutschen Burokratie. Die sich nicht zur Klarheirggt. Zu einem klaren Ja oder einem kla-
ren Nein“ (FAS vom 17.1. 2016, S. 4).

In der zentralen Kernfrage der weiteren Fluchtlpaigik zwingt sich auch die grofRe Politik
bislang nicht zu einem klaren Ja oder Nein. Dies¢blage einer zahlenméafigen Begrenzung
von Seiten der CSU und zuletzt von Julia Klockdergen nur scheinbar plausibel; sie wéaren
rechtlich fragwirdig und mit erheblichen Problendsm Unterbringung, Priifung, Verteilung
oder der Abweisung der ,uberzahligen* Fluchtlingeder bayrischen Grenze und ihrer ,,Zu-
rickschleusung” auf der Balkanroute verbunden.fergoist es richtig, dass die Kanzlerin
weiter keine Obergrenze maochte; sie setzt noclui@uéuropaische Option. Aber in der Asyl-
frage zeigt sich, &hnlich wie schon in der der Etise, wie sehr die typischen halben Lésun-
gen der EU zwischen Integration und nationalsigal Souveranitat in auf3ergewohnlichen
Situationen unter Druck geraten. Das Umsetzung&Defer Dublin-Regeln fur die Auf-
nahme von Asylbewerbern, vor allem die ungeklaNenteilungsfragen, waren auch ohne
Frau Merkels Entscheidung immer dramatischer gesrgrdber die Konsequenz ihres ein-
samen Beschlusses war, dass in der Umkehrung tder \&trhaltnisse jetzt Deutschland die
Hauptlast tréagt und seinerseits auf eine Gemeiffistiisung angewiesen ist.

Eine solche solidarische EU-Regelung in der Flinfpfrage zu entwickeln, erweist sich
bekanntlich als schwierig. Der Deal mit der Tirld®r sie veranlassen soll, mehr Flichtlinge
im Lande zu halten, kommt nur dann zustande, wemler@ europaische Lander ihren Part
Ubernehmen. Griechenland ist ohnehin in einer ehaglichen und politischen Krise und
offenbar nur eingeschrankt handlungsfahig. Alleopérschen Regierungen stehen unter dem
Druck fremdenfeindlicher Parteien, einige sind seildlkisch-fremdenfeindlich; immer mehr
schotten sich ab. So kann es passieren, dassrdtedi, das deutsche durch ein europaisches
~Wir schaffen das" zu ersetzen, nicht aufgeht (sgas Kermani 2016). Die Skepsis selbst
unter den die Politik der Kanzlerin noch tragen#eaften ist grof3. Wenn es gut lauft, dann
gibt es am Ende immerhin eine kleine europdaiscreihg mit verbesserten Grenzkontrollen
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in der Turkei und in Griechenland und mit der Alfmee von Kontingentfliichtlingen wenigs-
tens in ein paar EU-Landern. Bis dahin werden tlieltbewegungen eher noch zunehmen.

Welche Optionen bleiben, wenn die geplante eurcpaiddsung nicht gelingt oder nicht

ausreicht? Selbst wenn die Regierung dann das &yliund den subsidiaren Schutz weiter
bis zur Unkenntlichkeit verwésserte, wirde sieBdlkerung auch fur 2016 auf einen sehr
grof3en Zuzug von Flichtlingen vorbereiten missds . eAzige Alternative dazu bliebe m.E.

nur, zumindest voribergehend, ein de facto Aufnatopp von Asylbewerbern oder Blrger-

kriegsflichtlingen auf dem Landweg in Absprache deh Landern auf der ,Balkanroute®

(&hnlich Heinrich Wefing in Die ZEIT vom 4.2.2018, 2-3); rechtlich zulassig abgesichert
durch die Drittstaatenregelung. (Ein offenes Aussetdes Asyls waére ehrlicher, aber in
Deutschland nicht verfassungskonform.) Das waredemtliches Signal an alle Herkunfts-

lander, so wie es einige Migrationsexperten inzhascfordern; zugleich ein Signal, das der
Schleuserindustrie den Wind aus den Segeln nehiramted

Dieses Signal misste freilich mit wirksamen Kompgiosien verbunden werden, z.B. mit
einer grof3zugigen Aufstockung der deutschen Uritiznghg fir die Flichtlingshilfe der VN
und fur schwer belastete Lander wie Jordanien,Lilegnon oder die Turkei; denn in Syrien
selbst oder in der Turkei missen weitere Flichslmger eingerichtet und ausreichend aus-
gestattet werden. Ein Kollege von mir hat sogageschlagen, die EU oder der UNHCR oder
beide zusammen sollten sogenannte Refugien aufpalso langerfristige exterritoriale
Flichtlingssiedlungen aulRerhalb der EU oder in @réhe auf dem Territorium der EU und
unter ihrer Jurisdiktion (Jahn 2015). Au3erdem nidsstschland den Stopp fir den Landweg
mit der Zusage einer kontinuierlichen Aufnahme Wantingentflichtlingen in einer Gro-
Benordnung um 200.000 oder auch mehr pro Jahr kaoenén. Parallel dazu sollten, das ist
eh Uberfallig, Moglichkeiten fur legale Einwandeguaus Nicht-EU-Staaten auf Bewerbung
vom Ausland aus geschaffen und sollte unsere gesaaofienpolitik, einschlief3lich der Au-
Renhandelspolitik, entwicklungsfreundlicher ausdegt werden; waren aber auch die grol3en
Menschenschl&chter in den Herkunftslandern dewttian den Pranger zu stellen.

Auch fur die Verpflichtung zur Asyl- und Schutzgdwang gilt der allgemeine Rechtsgrund-
satz des ,ultra posse nemo obligatur: Niemand nmshr leisten als seinen Mdglichkeiten
entspricht. Mit dem von mir vorgeschlagenen Prognawiirde Deutschland immer noch viel
mehr fUr Fluchtlinge tun als fast alle anderen Eduhdler. Mein Kollege Egbert Jahn warnt in
seiner eindringlichen Analyse der Flichtlingsproiédgik am Schluss: ,Je mehr Flichtlinge
kommen, zudem noch innerhalb kurzer Zeit, desto efrd ihre Integration scheitern* (Jahn
2015, S. 23). Das letzte Jahr hat uns Grund zupss&eaber auch zu Optimismus gegeben.
Und so moéchte ich zum Abschluss Giovanni di Loremaa der ZEIT zitieren: ,Mit dem
Eingestandnis unserer Grenzen schaffen wir niclst Elade unserer Willkommenskultur,
sondern die Voraussetzung fur ihren Erfolg” (Did’Zkom 3.12.2015, S. 1).
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Fur Anregungen und Kritik danke ich Martin Altmey&gbert Jahn und Dieter Senghaas.
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